Obec Dolni Nivy
Zastupitelstvo obce Dolni Nivy

C.j.: 0U/1/2026-1

VEREJNA VYHLASKA

NAVRH OPATRENi OBECNE POVAHY é&. 1/2026 A VYZVA K UPLATNENI PRIPOMINEK
NEBO NAMITEK

Zastupitelstvo obce Dolni Nivy jako pfisluSny spravni organ podle § 12 odst. 1 pism. b) zakona
€. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich predpisi a ve spojeni
s § 171 a nasledujicich zéakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, zvefejiiuje navrh

OPATRENI OBECNE POVAHY

Zastupitelstvo obce Dolni Nivy jako prislusny spravni organ podle § 12 odst. 1 pism. b) zakona
¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjSich predpisti a ve spojeni
s ustanovenim § 171 a nasledujicich zakona &. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich
predpisd,

VYDAVA

opatfeni obecné povahy, kterym se stanovuje mistni koeficient pro vymezené nemovité véci,
a to pro vsechny pozemky uvedené v Priloze k tomuto opatreni obecné povahy
a vsechny zdanitelné stavby stojici na téchto pozemcich, ve vysi 5,0.

Tento mistni koeficient se vztahuje na vSechny vymezené nemovité véci s vyjimkou pozemku
zafazenych do skupiny vybranych zemédélskych pozemkd, trvalych travnich porostu
nebo nevyuzitelnych ostatnich ploch.” Vy&et vymezenych nemovitych véci, pro které byl
stanoven shora uvedeny mistni koeficient, je obsazen v priloze, ktera je nedilnou soucasti
tohoto opatieni obecné povahy.

Oduvodnéni
Obecna vychodiska

Podle § 12 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zadkon o dani z nemovitosti“) mize obec stanovit mistni
koeficient pro vymezené nemovité véci ve vysi od 0,5 do 5,0, a to s pfesnosti nejvySe na jedno
desetinné misto, opatfenim obecné povahy vydanym zastupitelstvem obce.

Zakon o dani z nemovitosti tedy obcim umoznuje ovlivihovat vysi vynosu dané z nemovitych
véci na svém Uzemi a miru danové zatéze poplatniku této dané. Prostfednictvim opatfeni
obecné povahy lze stanovit mistni koeficient i pro jednotlivé vymezené nemovité véci.

1§ 12ab odst. 2 a 6 zakona o dani z nemovitych véci.
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Tim mohou obce cilené&ji reagovat na specifika svého uzemi a prostfednictvim danové zatéze
zohlednit negativni externality a dalSi okolnosti, které vyrazné ovliviiuji kvalitu Zivotniho
prostredi ¢i kvalitu zivota v obci, souvisejici s Cinnosti provozovanou na dot€éenych nemovitych
vécech.

Toto opatfeni obecné povahy tedy vydava Zastupitelstvo obce Dolni Nivy na zakladé
zmocnéni uvedeného v § 12 odst. 1 pism. b) zakona o dani z nemovitosti za i¢elem stanoveni
mistniho koeficientu ve vysi 5,0, jimZ se pro ucely vypoc¢tu dané z nemovitych véci nasobi
tzv. vychozi dan z pozemk( a ze staveb, a to pro konkrétné vymezené nemovité véci (pozemky
a zdanitelné stavby na téchto pozemcich se nachazejici) na uzemi obce Dolni Nivy
v katastralnich izemich Dolni Nivy, Horni Nivy a Horni Rozmysl.

Nemovité véci, pro néz bude pro ucely vypoctu dané z nemovitych véci uplatiovan mistni
koeficient 5,0, jsou v pfipadé pozemku vymezeny v souladu s § 12e odst. 1 pism. a) zakona
o dani z nemovitosti parcelnim €islem s uvedenim nazvu katastralniho uzemi, ve kterém lezi,
a v pfipadé, Ze jsou v katastralnim uzemi pozemky vedeny ve dvou &iselnych fadach a jde
o stavebni parcelu, téZ udajem o této skuteénosti. V pfipadé zdanitelnych staveb na téchto
pozemcich se nachazejicich jsou tyto zdanitelné stavby vymezeny v souladu s § 12e odst. 3
zakona o dani z nemovitosti pouze oznafenim pozemku zplsobem uvedenym vySe,
pficemz takové oznaceni se vztahuje na vSechny zdanitelné stavby nachazejici se na tomto
pozemku, nebot je sou¢asné uvedeno, Ze se jedna o oznaceni zdanitelné stavby.

Pro uplnost je tfeba dodat, Ze dle § 12ab odst. 6 zdkona o dani z nemovitosti se tento mistni
koeficient nevztahuje na pozemky zafazené do skupiny vybranych zemédélskych pozemku,
trvalych travnich porosti nebo nevyuzitelnych ostatnich ploch.

K vybéru nemovitych véci zatizenych zvySenym mistnim koeficientem

Zastupitelstvu obce Dolni Nivy je vyuZitim tohoto regulaniho nastroje umoznéno cilené
reagovat na specifika uzemi obce, a to mnohem efektivnéji nez prostfednictvim obecné
zavazné vyhlasky dle § 12 odst. 1 pism. a) zakona o dani z nemovitosti, ktera mize stanovovat
mistni koeficient jen obecné pro celé uzemi obce, jednotlivé katastralni Uzemi nebo jednotlivou
skupinu nemovitych véci.

Kritériem pro vymezeni nemovitych véci, na néz se vztahuje nové stanoveny mistni koeficient,
je existence rozsahlého a intenzivné vyuzivaného podnikatelského arealového provozu,
ktery je svou povahou a rozsahem zpUsobily dlouhodobé vyvolavat na uzemi obce zvySené
negativni externality, zejména zvySenou dopravni zatéz, hluk, prasnost, zasahy do krajinného
a prostorového usporadani uzemi, zvySené naroky na obecni infrastrukturu a zvySenou
potfebu obecnich opatfeni sméfujicich ke zmirnéni téchto dopadd, a to v rozsahu nad ramec
menSich podnikatelskych provozu, které jsou pro malé obce typické (napf. domaci truhlarstvi,
kovaren €i chovu hospodarskych zvifat); v pfipadé vybranych nemovitosti jde o podnikatelské
velkoplodné arealové provozy, ktery se pravé svym charakterem vymykaji ostatnim bé&znym
podnikatelskym aktivitam v obci. Zaroven je nutné zdlraznit, Ze Zadné jiné takto velkoplo$né
arealové podnikatelské provozy se na uzemi obce nevyskytuji.
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Pfedmétem zvySeni dafové zatéZe na zakladé tohoto opatfeni obecné povahy jsou tak
konkrétné vymezené pozemky a zdanitelné stavby na uzemi obce Dolni Nivy, které tvofi
ucelena uzemi (arealy) a které jsou v soucasnosti podnikatelsky vyuzivany jednak pro tézebni
¢innost (kamenolom v katastralnim uzemi Horni Rozmysl) a jednak provoz zkusebniho
polygonu k vyvoji a zkouskam systému autonomniho fizeni automobilll a bezpeénostnich
asistentu. Tyto lokality zatézuji Zivotni prostfedi, kvalitu zdravi a komfort Zivota obyvatel
a infrastrukturu obce v mnoha smérech, a to nad ramec béznych vesnickych podnikatelskych
provozu, se kterymi obec bézné pfi planovani svého rozvoje pocita a bézné jim tak
pfizpUsobuje svoji infrastrukturu.

Zatizené nemovité véci jsou uzivany takovym zpusobem a v takovém rozsahu (jak bude
rozvedeno dale), které vyrazné presahuji dopady uzivani jinych nemovitych véci na uzemi
obce za u€elem podnikani. V obci se nenachazi zadny jiny provoz ¢i podnikatelsky areal,
ktery by byl vzhledem k intenzité jeho uzivani a dopadim na kvalitu zivota v obci srovnatelny
s provozy, které aktualné existuji na vymezenych nemovitych vécech v Pfiloze tohoto opatfeni
obecné povahy. Zemédélské hospodareni, drobné Zivhostenské podnikani, nerusivé
provozovny sluzeb a obdobné aktivity generuji externality pouze v rozsahu, ktery odpovida
standardnimu vyuziti nemovitosti v obci vesnického charakteru a nevyvolava potfebu
specifickych obecnich investic ani mimoradnych opatfeni. Jiz tato skute¢nost tudiz sama
o sobé odliSuje dot€ené nemovité véci od ostatnich nemovitosti na uzemi obce a zaklada
legitimni dlivod pro stanoveni mistniho koeficientu dle tohoto opatreni.

Pro uplnost je tfeba dodat, Ze do vymezenych nemovitych véci v Pfiloze k tomuto opatfeni
nebyl zafazen pozemek parc. €. 1041/1, v k. U. Dolni Nivy, byt je sou€asti arealu zkusebniho
polygonu. Divodem, pro¢ pozemek parc. €. 1041/1, v k. . Dolni Nivy se na tento pozemek
nevztahuje toto opatfeni obecné povahy je to, Zze pfedmétny pozemek je stale dle udaju
v katastru nemovitosti zafazen mezi pozemky ur€ené k pInéni funkci lesa. Tento pozemek tak
stale musi plnil ulohu lesniho pozemku a jeho vlastnik je povinen tento pozemek vyuzivat jen
v souladu se zakonem €. zakon &. 289/1995 Sb. o lesich, v platném znéni, s uzivanim tohoto
pozemku tak obec nespojuje vyznamné negativni externality jako v pfipadé ostatnich
nemovitych véci v arealu zkuSebniho polygonu.

K zatizeni nemovitych véci vymezenych v Pfiloze tohoto opatfeni vy38§im mistnim
koeficientem vedly nasledujici divody.

K zatizeni nemovitych véci s provozem zkuSebniho polygonu

1) Historicka zatéz uzemi a krajinny raz
Ve vztahu k nemovitym vécem, na nichz se v souCasnosti nachazi oploceny areal se
zkusebnim polygonem pro vyvoj a testovani automobill a jejich bezpeénostnich systémd, je
nutné predeslat, Zze uzemi dotfené timto opatfenim bylo po nékolik desetileti zatizeno
intenzivni daini Cinnosti, ktera zasadné omezovala jeho vyuziti vefejnosti. Obyvatelé obce

Dolni Nivy i okolnich obci byli dlouhodobé vystaveni negativnim dopaddm tézby, véetné hluku,
prasnosti a ztraty krajinnych hodnot.
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Po ukonceni tézby probihala rekultivace uzemi, v jejimz ramci se krajina postupné navracela
do stavu umoziujiciho jeji rekreacni a volnocasové vyuzivani vefejnosti. Rekultivované plochy
byly obyvateli realné vyuzivany a predstavovaly vyznamny prvek zvySujici kvalitu zivota v obci.

Vznikem aredlu zkusebniho polygonu v8ak doslo k opétovnému a dlouhodobému vylouceni
vefejnosti z uzivani tohoto uzemi, ¢imz se fakticky obnovil stav omezeni, ktery byl typicky
pro obdobi aktivni tézby.

Navic v dusledku vzniku aredlu zkuSebniho polygonu byla znemoznéna kompletni rekultivace
dot€eného Uzemi sméfujici k vytvofeni nového pfirodniho prostiedi, které by pfispélo
k zhodnoceni mistniho krajinného razu, ktery byl dlouhodobé deformovan v dasledku
intenzivni t&Zebni €innosti. Namisto toho na doteném Uuzemi a asteCné i na uzemi okolnich
obci vznikl rozsahly a uzavieny zkuSebni polygon na ploSe fadové stovek hektarli s desitkami
kilometr( testovacich trati, provoznim a administrativnim zazemim, dilnami, sklady,
parkovistém a dalSi infrastrukturou. Je tak ziejmé, ze se jedna o citelny zasah do uzemi,
které mohlo byt pfirodniho charakteru v celém svém rozsahu.

2) Omezeni dopravniho a socialniho propojeni

Vyznamnym negativnim dopadem na Zivot v obci je rovnéz preruSeni pfirozeného dopravniho
a socialniho propojeni mezi obcemi Dolni Nivy a Lomnice. Historicky byly obce propojeny
pfimou komunikaci o délce pfiblizné 4 km. V disledku dtini ¢innosti doslo k jejimu zaniku a
faktickému prodlouzeni dopravni vzdalenosti na pfiblizné 10 km. Tento zasah mél zasadni
dopad na kazdodenni mobilitu obyvatel.

Po ukonceni tézby a v pribéhu rekultivace byla ¢aste¢né obnovena prostupnost tizemi formou
zpevnéné trasy vyuzivané pésSimi a cyklisty, ktera slouzila jako funkéni nahrada ptvodniho
spojeni a souCasné vytvarela realny pfedpoklad pro budouci infrastrukturni propojeni obce
s obci Lomnice (péSi trasa, cyklostezka €i specialni u¢elova komunikace pro automobily).

Vystavbou zkuSebniho polygonu ale doslo k definitivnimu konci mozZnosti obec s obci Lomnice
v budoucnu infrastrukturné lépe propojit. Existenci zkuSebniho polygonu tak doslo k
vyznamnému omezeni dostupnosti sluzeb, vzdélani a socialnich kontaktl. Tento dopad je
umocnén existenci silnych rodinnych a komunitnich vazeb mezi obcemi, v€etné kazdodenniho
dojizdéni déti z Dolnich Niv do Skolskych zafizeni a za volnoCasovymi aktivitami v Lomnici.
SniZeni dopravni dostupnosti je vyznamné i pro seniory, pro které je obecné blizkost
obCanského vybaveni Ci zdravotnich sluZzeb zcela zasadni. Pro uplnost obec uvadi, zZe
v Lomnici se za vyuziti polygonem pifehrazenému dopravnimu spojeni nachazela nejblizsi
matefska i zakladni Skola, posta, Iékaf i sportovni infrastruktura. Obnovovani a nasledné
rozsifovani historického spojeni mezi obci a obci Lomnice tak bylo pro obec klicové vzhledem
k jejimu dalSimu rozvoji, mezi ktery je nutné zafadit i rozvoj infrastrukturni, kdy z pohledu
obyvatel obce mohlo dojit vzhledem ke kratké vzdalenosti mezi obci a obci Lomnice k velice
Zadanému sdileni spole¢né vefejné vybavenosti.

V disledku opétovného ztraceni historického dopravniho propojeni mezi obci a obci Lomnice
je tak obec nucena uvazovat o nahradnich moznostech dopravniho spojeni s okolnimi obcemi,
mimo jiné i s obci Lomnice, ktera je nejbliz§im pfirozenym centrem s dostupnou ob&anskou
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vybavenosti. Cilem nahradniho dopravniho spojeni bude zajistit obyvatelim obce srovnatelné
komfortni dostupnost vefejnych sluzeb a ob&anského vybaveni, jakou by méli v pfipadé plné
obnovy historické dopravni spojnice s obci Lomnice. To zahrnuje napf. vybudovani
alternativnich tras pro pési a cyklisty, které jsou ale z divodu delSi trasy nakladnégjsi. V tomto
kontextu je nutné si uvédomit, Zze v souCasné dobé neexistuje zadné bezpecéné pési Ci
cyklistické propojeni mezi obci a okolnimi obcemi s vefejnou vybavenosti (Skoly, lékafi,
obchody), obyvatelé obce v sou€asné chvili musi vzdy vyuzit velice frekventovanou silnici
¢. 117210 &i 1l/222. Lze tak konstatovat, ze obyvatelé obce jsou z pohledu bezpecénosti nuceni
vyuZivat zejména automobilovou dopravu, a i v pfipadé, kdy by preferovali vyuzivat jiné typy
mobility. Vzhledem k vySe uvedenému obec vyjma budovani bezpecnych dopravnich spojeni
pro péSi a cyklisty ma v umyslu zajistovat i dostupnou dopravu seniorlm do obci se
zdravotnickymi zafizenimi nebo sluzbami, které nyni nejsou dostupné na uzemi obce Dolni
Nivy a jez mély byt zajistény blizkou dostupnosti v obci Lomnice.

Pro uplnost obec uvadi, ze kdyby zde ze strany statu a kraje nebyl vyznamny zajem na tom,
aby v uzemi zkuSebni polygon vznikl, jakozto vyznamna investice, tak by obec jiz ve své
uzemné planovaci dokumentaci vyznadcila historické dopravni spojeni mezi obci a obci
Lomnice jako vefejné prospésnou stavbu dopravni infrastruktury.

3) Zvysené pozadavky na infrastrukturu a rozvoj obce

Z vefejné dostupnych podkladd vzniklych v souvislosti se zjiStovacim fizenim k zaméru
zkuSebniho polygonu na dot€enych nemovitych vécech Ize zjistit, jaky je planovan jeho celkovy
rozsah a intenzita vyuziti. Dle rozhodnuti Krajského ufadu StfedoCeského kraje ze dne
28. 1. 2019, €. . 5457/2Z/18-18, se ma areal polygonu dotknout cca 575 ha plochy. Samotna
plocha pro vystavbu tratovych modulu €ini cca 517 ha a severni zéna pozemnich staveb cca
33 ha. Soucasti arealu ma byt rozsahla soustava testovacich trati o délce pfes 100 km.
Dle hlukové studie vypracované v listopadu 2018 Mgr. Radomirem Smetanou ma v arealu
pracovat nékolik set zaméstnancu (250-700) a rovnéz se predpokladalo vytvoreni 2 059
parkovacich mist (pro zkuSebni vozidla, zamé&stnance, navstévy, Cekajici nakladni vozy).
Napojeni arealu na silni¢ni sit' je pfitom odboenim ze silnice 11/210, ktera prochazi uzemim
obce Dolni Nivy a v blizkosti obytné zastavby.

Areal polygonu sice aktualné neni kompletné vybudovan v podobé, v jaké byl posuzovan
ve zjiStovacim fizeni, nicméné i tak se dle vefejné dostupnych zdroji jedna o velmi rozsahly
provoz zaméstnavajici vice nez 100 lidi (viz ¢lanek na webu www.ceskenoviny.cz ze dne
26.7.2023 ohledné otevreni zkusebniho polygonu:
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2394335) a s potencidlem rozvoje az na vySe uvedené
hodnoty.

Na tak velky provoz i v jeho souCasné podobé musi obec reagovat pfi uvazovani o svém
vlastnim rozvoji, a to tim spiSe, Ze existuje pfedpoklad, ze se areal mlize dale rozvijet. Jeho
fungovani tedy s sebou pfirozené vyvolava narust po¢tu zaméstnancl a zvySenou dopravni
zatéz v disledku kazdodenniho dojizdéni zaméstnancl a jeho samotného provozu
(napf. zasobovani). V souvislosti s bezprostfedni blizkosti arealu lze rovnéz predpokladat
zvySeny zajem o bydleni &i kratkodobé ubytovani v obci Dolni Nivy. S tim jsou ale spojeny
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zvySené naroky na zajisténi dostate¢né kapacity bytd, pfipadné ubytovacich zafizeni na izemi
obce, ktera i proto nyni planuje bytovou vystavbu. V dusledku toho je zapotfebi zajistit
odpovidajici a dostupné ob¢anské vybaveni a vefejnou infrastrukturu. S rozvojem obce pak
nutné souvisi i vySSi naroky na poskytnuti dostateCné kapacitniho servisu ze strany obce
a obecniho ufadu v oblasti administrativy.

4) Negativni externality souvisejici s provozem zkusebniho polygonu

Pfedné je tfeba uvést, Ze poté, co byli obec a jeji obyvatelé dlouhodobé vystaveni negativnim
dopadum tézebni ¢innosti, zapocCala v bezprostfednim sousedstvi nékolikaleta vystavba
rozsahlého zkuSebniho polygonu. Jiz stavebni prace si vyzadaly znacné zvysSeni intenzity
dopravy, v€etné nakladnich vozidel a tézkych strojd, hluku, prasnosti a emisi, které museli
obyvatelé Dolnich Niv opétovné strpét.

Nasledné i sam provoz zkuSebniho polygonu nutné generuje dalSi negativni externality,
s nimiz se obec musi vyporadat. Jiz vySe bylo zminéno, Ze v souvislosti s dojizdénim
zameéstnancu do arealu a jeho obsluznosti vznika nepominutelna dopravni zatéz na uzemi
obce Dolni Nivy. Jelikoz je dopravni napojeni arealu feSeno odbo&enim ze silnice 11/210, musi
souvisejici doprava projizdét pravé bezprostfednim okoli zastavénych ¢asti obce (at uz jde
o jeji ¢asti Bouci, Dolni Nivy €i Horni Rozmysl). Tato doprava se promita i do zatizeni
navazujicich mistnich komunikaci a zvySuje naroky na jejich kapacitu, udrzbu, bezpecnost
a organizaci provozu. ZvySena dopravni zatéZz rovnéz snizuje pohodu bydleni mistnich
obyvatel, nebot zvySeny provoz na pozemnich komunikacich znamena i niz8i pocit bezpedéi
pfi pohybu na pozemnich komunikacich a zvySené emise, prasnost ¢i hlu¢nost, atoi v pfipadé
dodrzeni limitd stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy. Pohoda bydleni totiz mize byt
negativné dotena i pfi nepfekroceni prahovych hodnot, které upravuji vefejnopravni predpisy.
Napfiklad hluk i prach jsou do jisté miry bezprahové pusobicimi faktory, nebot u citlivé ¢asti
populace se negativni efekt muze projevit i pfi expozici pod standardné stanovenymi
prahovymi hodnotami. | kdyZz nebudou pUsobit bezprostfedni zdravotni obtize, I1ze je obecné
povazovat za nechténé a obtézuijici.

Navic lze poukazat na to, Ze ve zjiStovacim fizeni byl areal polygonu posuzovan
s pfedpokladem vyvolané dopravy az 1 313 vozidel za 24 hodin, z ¢ehoz pfipada 885 vozidel
na dojizdku trvalych a do¢asnych zaméstnancu, 31 vozidel na navstévy, 69 vozidel na ostatni
osobni dopravu, 200 vozidel na dodavky poskytovatelu sluzeb a 128 vozidel na nakladni
automobily a autobusy (viz vstupni data z vySe uvedené hlukové studie). Bude-li se areal
polygonu dale rozvijet, Ize oCekavat i dalSi narlst dopravniho zatizeni uzemi obce, které jiz
nyni vyvolava vySe zminéné negativni dopady. V souvislosti s rostoucim dopravnim zatizenim
priléhajicich komunikaci v dusledku provozu zku$ebniho polygonu vyvstava pro obec potfeba
vybudovat bezpecné alternativni propojeni mezi jejimi jednotlivymi ¢astmi. V sou€asné dobé
jsou &asti obce Bouci, Dolni Nivy (spolu s Hornimi Nivy) a Horni Rozmy$| propojeny pouze
silnicemi €. 11/210 a 11/222. ZvySené dopravni zatiZzeni téchto komunikaci tak vyvolava nutnost
zajistit takové alternativni spojeni jednotlivych Casti obce, které bude pro jeji obyvatele
bezpetné a které jim umozni pohyb mezi ¢astmi obce i bez nutnosti vyuziti automobilové
dopravy.
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Dale Ize zminit i hlukové externality spojené s provozem zku$ebnich trati a jimi vyvolanou
dopravou. Hlukova studie sice uzavira, Ze pfi realizaci navrzenych technickych opatfeni Ize
dosahnout dodrzeni hygienickych limitQ v nejblizSi obytné zastavbé, soucasné ale potvrzuije,
Ze k tomu je zapotfebi dodatecnych protihlukovych opatfeni. Sama potfeba takového opatieni
tak doklada, ze provoz polygonu muze byt z hlediska hluku natolik intenzivni, Ze bez cilené
technické ochrany by pfedstavoval vyznamné ruSivé zatizeni okoli. Obec proto vychazi z toho,
Ze i pfi formalnim dodrzeni hygienickych limitd jde o provoz, ktery je svou povahou a rozsahem
hlukové zatézujici a ktery i ztohoto dlvodu objektivné odliSuje dotéené nemovité véci
od ostatnich nemovitosti v obci. Rozhodné neni pouze to, zda bude ¢€i nebude pfekroCena
zakonna mez, ale i to, ze samotny provoz arealu vyvolava potfebu protihlukovych staveb
a dalSich ochrannych opatfeni a ze po celou dobu své existence plsobi v Uzemi jako zdroj
zvySené akustické zatéZze. Ta ma samoziejmé opét vliv na pohodu bydleni v obci. Za uelem
zachovani hlukové pohody vobci je nutné, aby probihalo pravidelné mérfeni hluku a
vyhodnocovani jeho dopadu na obyvatele nejvice exponovanych mist v obci. Obec v této
otazce nema v umyslu spoléhat pouze na organy statni spravy, zejména na krajskou
hygienickou stanici, a to z ddvodu jejich omezenych kapacit. Na zakladé ziskanych dat chce
nasledné obec Cinit opatfeni vedouci k eliminaci nepfiznivych hlukovych vlivi ve vztahu
k oblastem, které jsou hlukem z provozu zkusebniho polygonu zatizeny nejvice. Chranit zdravi
svych ob¢anu a pe€ovat a zlepSovani zivotniho prostiedi v obci je zakladnim Ukolem obce, jak
mimo jiné uvedeno i v § 35 odst. 2 zak. €. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni.

Ve vztahu k provozu zku$ebniho polygonu na vymezenych nemovitych vécech lze proto
shrnout, Zze tento areal dlouhodobé fixuje specificky zplsob vyuziti znacné &asti uzemi,
koncentruje dopravni a provozni zatéZz do jednoho mista a vytvafi zvySené naroky
na planovani, infrastrukturu a kompenzaéni opatfeni na strané obce. Je tak Zadouci, aby tak
naklady vzniklé za opatfeni, jez obec bude €init v disledku vzniku zkuSebniho polygonu byly
¢astecné preneseny i plivodce tohoto zatizeni.

K zatiZzeni nemovitych véci s provozem kamenolomu

Na druhé casti nemovitych véci, u nichz se dle tohoto opatfeni uplatni zvySeny mistni
koeficient, je v sou€asnosti provozovan kamenolom. | s nim jsou spojeny vyznamné negativni
externality, které Ize pfipodobnit dopadim provozu zku$ebniho polygonu na kvalitu Ziti v obci.
Rovnéz kamenolom tak predstavuje obdobné jako polygon provoz takového rozsahu
a intenzity, ktery svymi externalitami zfetelné pfesahuje ramec bézné podnikatelské Cinnosti
v obci.

1) ZvySena dopravni zatéz

Je obecné znamou skute€nosti, Ze se provoz kamenolomu neobejde bez obsluhy téZkou
technikou a nakladnimi automobily. Kamenolom je pfitom rovnéz napojen na silnici 11/210,
ktera prochazi uzemim obce Dolni Nivy a v bezprostfedni blizkosti jejich zastavénych oblasti.
Rovnéz ve vztahu k jeho provozu proto plati, Ze zvySuje bezpec€nostni rizika v provozu
na pozemnich komunikacich a zvySuje hlukové a emisni zatizeni v dopravné& dotCenych
¢astech obce. S ohledem na to musi obec na svém Uzemi uvazovat o pribé&znych investicich
do pfilehlé dopravni infrastruktury, jeji udrzby, oprav a bezpecnostnich opatfeni. Obec pro
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vylouceni pochybnosti uvadi, Ze je ji znamo, ze hlavni pozemni komunikace jsou ve vlastnictvi
Karlovarského kraje a udrzbu téchto pozemnich komunikaci hradi kraj, avSak i obec je povinna
rozvijet bezpe€nou dopravni infrastrukturu pro své obyvatele. Cilem obce je tak vybudovat
doprovodnou dopravni infrastrukturu pro pési a cyklisty a ve spolupraci s Karlovarskym krajem
se podilet na instalaci bezpe&nostnich prvka na komunikaci (napf. radar pro méfeni rychlosti),
instalace ostrlvkd a zklidnujicich prvkd pfi viezdu do obce, realizaci bezpeénych koridor(
k zastavkam hromadné dopravy (zejména ¢&ast Bouci a Dolni Nivy) a kone¢né i do samotnych
zastavek hromadné dopravy.

2) Hlukové dopady provozu kamenolomu

Dal$im vyznamnym divodem jsou hlukové dopady kamenolomu. Provoz tézby je spojen
se zvySenou hlu€nosti, ktera se neomezuje jen na provoz strojnich zafizeni a dopravu,
ale zahrnuje i narazové a akusticky vyrazné projevy, véetné odstfell kamene. Takovy
intenzivni impulzni hluk, ktery je slySitelny na znacnou vzdalenost, je vniman jako zvlasté
obtézujici, nebot je nepfedvidatelny a pusobi prudce. Takovy provoz pfedstavuje kvalitativné
jiny typ hlukové zatéZe nez bézna podnikatelska €innost v obci. Z pohledu obce proto jde
0 zasah do kvality zivota obyvatel, jenz odlvodfiuje zvySené zdanéni nemovitych véci,
na nichz je tento provoz vykonavan.

3) Prasnost a dopady na vodni rezim a prirodni poméry v tzemi

Tézba kamene je rovnéz spojena se zvySenou prasnosti, ktera se muze zejména za suchého
a vétrného pocasi projevit i v okolni obytné zastavbé napf. v Horni Rozmysli, a s dalSimi
environmentalnimi dopady, které se promitaji do uzivani okolniho uzemi. Jde o zasahy
do pfirodnich poméru v uzemi, které je dlouhodobé zatizeno intenzivni t€Zbou, a o dopady
na vodni rezim, v€etné poklesu spodnich vod. | tyto skuteCnosti predstavuji negativni
externality, které obec musi promitat do své infrastrukturni a rozvojové politiky a na jejichz
zmirdovani musi vynakladat prostfedky. V této souvislosti se obec zejména pfipravuje na
posileni infrastruktury pro zajisténi dodavek pitné vody v dotéenych Castech obce, coz si
vyzada nemalé naklady na posileni mistni vefejné infrastruktury. Obec zejména vychazi
z vefejné predstavenych plano vlastnika, ktery do budoucna pocita se zvySenim rozsahu
vytéZzeného kamene. V dusledku rozSifeni tézby Ize olekavat dale se zhorSujici dopady tézby
na zivot v obci, zejména jeji ¢asti Horni Romysl, a to bohuzel v&etné dopadl na vodni rezim
ve zminéné Casti obce.

Lze proto uzavfit, Ze kamenolom obdobné jako zkuSebni polygon vyvolava zvySené naroky
na vefejnou infrastrukturu a na opatfeni obce sméfujici ke zmirnéni jeho dopadu. Jde zejména
o investice do dopravni infrastruktury, opatfeni ke snizovani prasnosti a hlu¢nosti, upravy
vefejného prostoru, bezpe€nostni opatfeni a dalsi kroky reagujici na environmentalni
a provozni zatiZzeni obce. Tyto naklady nevznikaji v dusledku bé&ézného uzivani nemovitych
véci, nybrz pravé v disledku mimofadné intenzivniho téZebniho provozu. | z tohoto hlediska
je proto zvySené danové zatizeni nemovitych véci s provozem kamenolomu vécné
opodstatnéné.
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K pfiméfenosti a vy$i koeficientu

Stanoveni zvySeného mistniho koeficientu sleduje legitimni vefejny zajem na tom, aby se
na financovani dlsledki mimoradné zatézujicich provozl pfiméfené podilely pravé ty
nemovité véci, jejichz uzivani tuto zatéz vyvolava. Jde o fiskalné ekologicky nastroj,
ktery vyrazné poslouzi ke kompenzaci dopadl a nakladd spojenych s vyuzivanim takto
vymezenych nemovitych véci na uzemi obce. Ty jsou pfitom vyuzivany za podnikatelskym
ucelem, z cehoz plyne pfislusnym subjektim ekonomicky prospéch, zatimco negativni
externality spojené s vyuzivanim dotéeného Uzemi nese primarné mistni obyvatelstvo.
Stanoveni zvySeného mistniho koeficientu proto pfedstavuje legitimni nastroj k dosazeni
spravedlivého rozlozeni dafiového bfemene. Vynos z dané z nemovitych véci bude vyuzit
k financovani opatfeni smérujicich ke zmirnéni negativnich dopadli na obyvatele, zejména
v oblasti vefejné infrastruktury, rekreace, kvality Zivotniho prostfedi a dalSich souvisejicich
investic.

Zastupitelstvo obce zvaZovalo, zda cile opatfeni nelze dosahnout mirnéj8im prostfedkem.
Plosné zvySeni mistniho koeficientu pro celé uzemi obce by v§ak dopadalo i na nemovité véci,
které popsané externality nevyvolavaji, a bylo by proto viéi ostatnim poplatnikim
nepfimérené. Naopak ponechani koeficientu bez diferenciace by vedlo k tomu, Ze mimoradné
naklady vyvolané provozem zkuSebniho polygonu a kamenolomu by nesla obec a jeji
obyvatelé obecné, aniz by se na nich pfiméfené podilely nemovité véci tvofici tyto provozy.
Zvolené fedeni je proto pfiméfené. Cili zvySené danové zatizeni pouze na ty nemovité véci,
jejichZ uzivani objektivné a dlouhodobé vytvafi nadstandardni zatéz pro obec a jeji obyvatele.
Obec v této souvislosti pro uplnost uvadi, ze zvy3eni mistniho koeficientu dané z nemovitych
véci predstavuje jediny efektivni fiskalné ekonomicky nastroj, jehoz prostfednictvim muze obec
prenést ¢ast nakladll na zmirnéni zvySenych negativnich externalit z téchto provozl na jejich
vlastniky.

V pfipadé stanovené vySe mistniho koeficientu (5,0) zastupitelstvo v souladu s judikaturou
Nejvyssiho spravniho soudu pfipominag, Ze volba vySe koeficientu je vysledkem politické uvahy
zastupitelstva, které v tomto pfipadé prihlédlo k zavaznosti dopadl podnikatelskych provozi
na dotéenych nemovitych vécech na Zivot v obci, pfi¢emz rdousici efekt i této vyse koeficientu
je obecné vylou€en (viz rozsudek Nejvysdiho spravniho soudu ze dne 24. 7. 2025,
C.j. 1 Afs 82/2025-33, €. 4701/2025 Sb. NSS).

K procesu pfijeti opatfeni obecné povahy

Pravni uprava v zakoné o dani z nemovitosti nestanovi specialni postup pfi vydani opatfeni
obecné povahy dle jeho § 12 odst. 1 pism. b). Z tohoto ustanoveni vyplyva pouze kompetence
spravniho organu k vydani opatifeni obecné povahy, ktera je svéfena zastupitelstvu obce.

Samotny procesni postup vydani tohoto opatfeni obecné povahy tedy stanovi obecna pravni
Uprava v § 171 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,spravni rad“). Ustanoveni § 172 a nasl. spravniho fadu pfedpoklada v prvni fazi
ze strany zastupitelstva schvaleni navrhu opatfeni, jeho nasledné zvefejnéni (tj. doruceni
vefejnou vyhlaSkou podle § 25 spravniho fadu, kterou vyvési na ufedni desce obce)
a stanoveni Ihty k podani pfipadnych pfipominek a namitek dotéenych osob (v délce 30 dnu
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od zvefejnéni opatfeni). Tyto musi byt vypofadany a nasledné zastupitelstvo vyda kompletni
opatfeni obecné povahy ve smyslu § 12 odst. 1 pism. b) zdkona o dani z nemovitosti.

Pouceni

Proti opatfeni obecné povahy nelze podle § 173 odst. 2 spravniho fadu podat opravny
prostfedek. Do opatfeni obecné povahy a jeho odlvodnéni mize podle § 173 odst. 1
spravniho fadu kazdy nahlédnout u obecniho Ufadu, ktery opatfeni obecné povahy vydal.

Uginnost
Toto opatfeni obecné povahy nabyva ucinnosti v souladu s § 173 odst. 1 spravniho fadu
patnactym dnem po dni vyvéSeni vefejné vyhlasky.

Priloha: Soupis vymezenych nemovitych véci

Vyvéseno dne ...

Sejmuto dne ...

Pavel Hrysz
Starosta obce Dolni Nivy

konec textu navrZzeného opatieni obecné povahy

K uvedenému navrhu opatfeni obecné povahy mulze kdokoli, jehoz prava, povinnosti
nebo zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotCeny, uplatnit u Zastupitelstva
obce Dolni Nivy pisemné pfipominky. Zastupitelstvo obce Dolni Nivy je povinno
se pfipominkami zabyvat jako podkladem pro opatfeni obecné povahy a vypofadat se s nimi
v jeho oduvodnéni. Pro podavani pisemnych pfipominek dotéenych osob Zastupitelstvo obce
Dolni Nivy stanovuje Ihitu 30 dnG ode dne zvefejnéni uvedeného navrhu opatfeni obecné
povahy.

Vlastnici nemovitosti, jejichZ prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického
prava mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotCeny, a dalSi osoby, jejichz opravnéné
zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny (stavebnici, najemci, pachtyfi
a uzivatelé, jsou-li v zakonem stanovenych pfipadech poplatniky dané z nemovitych véci),
mohou podat proti navrhu opatfeni obecné povahy pisemné odivodnéné namitky
k Zastupitelstvu obce Dolni Nivy ve Ihuté 30 dnl ode dne jeho zvefejnéni. Zmeskani ukonu
nelze prominout. O namitkach rozhoduje spravni organ, ktery opatifeni obecné povahy vydava,
tj. Zastupitelstvo obce Dolni Nivy. Jestlize by vyfizeni namitky vedlo k feSeni, které pfimo
ovlivni opravnéné zajmy nékteré osoby jinym zplsobem nez navrh opatfeni obecné povahy,
a neni-li zména zjevné téz v jeji prospéch, zjisti Zastupitelstvo obce Dolni Nivy jeji stanovisko.

Navrh opatfeni obecné povahy je podle § 172 odst. 1 ve spojeni s § 25 spravniho Fadu

zvefejnén (doru€en) patnactym dnem po dni vyvéSeni na Ufedni desce obecniho ufadu, byla-
li v této Ihuté spinéna i povinnost zverfejnit jej zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup.
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Pfipadne-li konec této Ihity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ihity pro

(doru€eni) musi byt navrh opatfeni obecné povahy zvefejnén na ufedni desce nejméné
po dobu dalSich 15 dn.

Timto Zastupitelstvo obce Dolni Nivy vyzyva dotéené osoby, aby k navrhu podavaly
pfipominky nebo namitky. Pfipominky nebo namitky lze podat ve Ihité 30 dnti ode dne
zverejnéni navrhu opatieni obecné povahy.

Pisemné pfipominky a pisemné namitky k navrhu opatfeni obecné povahy podavejte
na adresu: Obec Dolni Nivy, Dolni Nivy 75, 356 01 Dolni Nivy.

V Dolnich Nivach dne 5.5.2026

VyvéSeno dne 5.5.2026 Sejmuto dne ...

Pavel Hrysz
starosta obce Dolni Nivy

Stranka 11z 11



